Ramy prawne otwartego konkursu

na stanowiska nauczycieli akademickich

Celem niniejszego opracowania jest omdwienie prawnych aspektéw otwartego konkursu na stanowiska
nauczycieli akademickich, ktérego ramy ogélne zakresla art. 118a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej:
PSW). Przepis ten w ust. 1 ceduje na szkoly wyzsze obowiazek okreslenia trybu i warunkéw postepowania
konkursowego na poziomie statutu uczelni. Autor postara sie m.in. dokona¢ préby odpowiedzi na pytanie o
zakres ochrony prawnej kandydatéw bioracych udzial w konkursach otwartych. Zagadnienie to zdaje sie by¢
kluczowe chocby z punktu widzenia oséb bioracych w nich udzial. Na tle wzmiankowanego problemu powstaje
wiele watpliwosci co do granic ochrony prawnej kandydatéw, jej skutecznosci oraz celowosci.

Na wstepie nalezy wskaza¢ réwniez, ze analizowany przepis (art. 118a PSW) nie naklada wymogu
przeprowadzenia postepowania konkursowego na stanowiska nauczycieli akademickich przez uczelnie
niepubliczne. Tak wiec gdy w niniejszym tekscie bedzie mowa o ,uczelniach” czy ,szkolach wyzszych”, nalezy
przez to rozumieé publiczne uczelnie i szkoly wyzsze. Wypada nadmienié, ze praktyka wyboru najlepszego
kandydata do pracy na stanowisku nauczyciela akademickiego w konkursie otwartym bylaby ze wszech miar
pozadana takze w przypadku prywatnych szkét wyzszych. Uregulowanie w réznego rodzaju aktach prawnych
instytucji otwartego konkursu jest wyrazem ogélnego dazenia ustawodawcy do obiektywizacji procesu
rekrutacji na stanowiska w administracji publicznej. Obowigzek zatrudnienia w ramach otwartego naboru

opiera sie na zalozeniu o koniecznosci i nieuchronnosci profesjonalizacji sposobéw doboru kadry urzednicze;j.

Ksztattowane sie¢ instytucji otwartego konkursu w Prawie o szkolnictwie wyzszym

Art. 118a PSW w obecnym ksztalcie zostal wprowadzony za sprawa tzw. duzej nowelizacji ustawy z 18
marca 2011 r. o szkolnictwie wyzszym. Analiza prawnohistoryczna odnosnych przepiséw ustanawiajacych
powinno$é przeprowadzenia przez szkoly wyzsze konkursu otwartego wskazuje, ze ustawodawca z biegiem lat w
sposdb coraz szerszy i coraz bardziej restrykcyjny zakresla ten wymdg. I tak — uchylony przez wspomniana
nowele art. 121 ust. 3 PSW, bedacy odpowiednikiem obecnego art. 118a PSW, stanowil, ze jedynie mianowanie
po raz pierwszy nastepuje w trybie otwartego naboru [Szablowska-Juckiewicz, Nawigzanie stosunku pracy ... s.
191-211]. Z kolei art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym grupe nauczycieli
akademickich, ktérych mianowanie po raz pierwszy ma miejsce w drodze konkursu otwartego, ograniczal do:
pracownikéw naukowo-dydaktycznych, pracownikéw naukowych, wykladowcéw, starszych wykltadowcéw. Zas
art. 160 ust. 2 ustawy z 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym ustalal zaledwie mozliwoé¢ przeprowadzenia

konkursu w przypadku zatrudnienia po raz pierwszy pracownika naukowo-dydaktycznego.

Art. 118a PSW (konkurs otwarty) — zakres podmiotowy i przedmiotowy przepisu

Przechodzac juz do aktualnej tredci art. 118a PSW, trzeba zaczaé od uwagi, ze ust. 1 tego przepisu zawiera
okreslenie pochodzace z jezyka potocznego, jakim jest ,etat’”. PSW w innych miejscach postuguje sie pojeciem
,wymiaru czasu pracy’, wlasciwym zreszta dla rezimu Kodeksu pracy (dalej: k.p.). Okreslenie ,etat” wystepuje w

PSW jednorazowo, wlasnie w ust. 1 art. 118a, i zgodnie z definicja zaczerpnieta ze stownika jezyka polskiego



PWN ,etat” oznacza ,stala posade, stanowisko stuzbowe z placa przewidziang w budzecie danej instytucji”
[Sobol, Maty stownik jezyka polskiego, s. 191]. Zaréwno wykladnia gramatyczna (jezykowa, literalna) przywotanej
regulacji, ktéra w mysl zasady pierwszenstwa jezykowych regul wykladni powinna by¢ uzyta wyjsciowo
[Zieliniski, Wyktadnia prawa... s. 335], jak i cze$ciowo wykladnia systemowa art. 118a w zakresie dotyczacym
wewnetrznej systematyki PSW (analiza innych niz art. 118a ust. 1 przepiséw PSW) nie pozwalaja na
jednoznaczne ustalenie znaczenia terminu ,etat” na gruncie PSW. Konieczne jest zatem zastosowanie narzedzi
wyktadni funkcjonalnej czy celowosciowej oraz wykladni systemowej w zakresie dotyczacym zewnetrznej
systematyki PSW. Juz intuicyjnie funkcja czy cel ust. 1 art. 118a PSW s3 raczej znane, natomiast art. 136 PSW
odsyta do przepiséw k.p., w ktérych mowa o ,wymiarze czasu pracy”. Tak wiec poprzez ,etat” nalezy rozumieé
,wymiar czasu pracy . Niestety, omawiany wyzej przyklad niedbalstwa legislacyjnego jest charakterystyczny dla
PSW [Wronkowska, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie ...].

W jednym z poprzednich raportéw zespolu ekspertéw Watchdog.edu.pl autor niniejszego opracowania
poswiecit zagadnieniu przyzwoitego prawodawstwa w odniesieniu do PSW wiecej miejsca [Brzuszczak P.,
Dystrybucja swiadczenn dla doktorantow ..., s. 122-123]. Jedynie gwoli przykladu warto napomknaé, ze
ustawodawca, mimo kolejnych nowelizacji PSW na przestrzeni ostatnich lat, wciaz wymiennie uzywa choéby
pojeé ,studia pierwszego stopnia” i ,studia licencjackie”. To symptomatyczna ilustracja rozwazanego wyzej
problemu niestarannej legislacji, ktéra zmusza do snucia domystéw na temat wilasciwego znaczenia przepiséw
PSW, przynajmniej do czasu interpretacji dokonanej przez orzecznictwo sadéw administracyjnych czy sadéw
pracy [lzdebski i Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym].

W mysél art. 118a ust. 1 PSW zatrudnienie nauczyciela akademickiego w wymiarze przewyzszajacym
polowe wymiaru czasu pracy (jak juz wspomniano, ustawodawca postuzyl sie w przytoczonym przepisie
niefortunnym okresleniem ,etat”) na czas okreslony lub nieokreslony na uczelni publicznej na stanowiskach, o
ktérych mowa w art. 110 PSW, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu. Grupa pracownikéw
akademickich, ktérych zatrudnienie powinno byé poprzedzone przez otwarte postepowanie konkursowe,
zostala zakreslona szeroko, zwlaszcza w kontekscie przedstawionych juz rozwazan na temat instytucji naboru
otwartego na stanowiska nauczycieli akademickich i zwigzanych z nia stosownych zmian w PSW na przestrzeni
lat. Krag podmiotowy wskazany w art. 110 PSW obejmuje pracownikéw naukowo-dydaktycznych i naukowych
(profesor zwyczajny, profesor nadzwyczajny, profesor wizytujacy, adiunkt, asystent) oraz pracownikéw
dydaktycznych (starszy wykladowca, wykladowca, lektor lub instruktor). Jednoczeénie ust. 3 art. 110 PSW
przewiduje mozliwo$é zatrudnienia na uczelni zawodowej pracownikéw takze na stanowiskach profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizytujacego oraz asystenta. Art. 108 PSW wsréd
nauczycieli akademickich, oprécz pracownikéw naukowo-dydaktycznych, dydaktycznych i naukowych,
wymienia réwniez dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji i informacji
naukowej. Grupa ta jednak nie zostala objeta rezimem art. 118a PSW. Takie rozwigzanie wydaje sie dos¢
niekonsekwentne, zwazywszy na generalna tendencje prawodawcy do rozszerzania wymogu przeprowadzania
otwartych konkurséw o kolejne grupy pracownikéw akademickich i o dalsze warunki, jakie ma spelniad
postepowanie konkursowe na uczelni [Bochenska, Zatrudnienie i ochrona trwatosci ...].

Podobna optyke przyjal ustawodawca w odniesieniu do nauczycieli akademickich, ktérzy nabyli

uprawnienia emerytalne. W $wietle ust. 3 art. 118a przedstawicieli tej grupy mozna zatrudnié¢ ponownie na



tym samym stanowisku na tej samej uczelni bez postepowania konkursowego. Nowelizacja PSW z 11 lipca
2014 r. poprzez dodanie ust. 4 do art. 118a PSW ustanowila dalsze wylaczenia od zasady otwartego naboru na
stanowiska nauczycieli akademickich. Zgodnie z art. 118a ust. 4 PSW przepiséw o postepowaniu
konkursowym nie stosuje sie w przypadku zatrudnienia na czas okreslony nauczyciela akademickiego:
skierowanego do pracy na uczelni na podstawie umowy zawartej z zagraniczng instytucja naukowa (pkt 1);
bedacego beneficjentem krajowego konkursu ogloszonego przez Narodowe Centrum Nauki lub Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju lub miedzynarodowego konkursu na realizacje projektu badawczego zwigzanego z
obszarem ksztalcenia (pkt 2); zatrudnianego na czas realizacji projektu finansowanego ze $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej lub przez inny podmiot przyznajacy grant (pkt 3); zatrudnionego na tym
samym stanowisku, jezeli poprzednia umowa o prace byla zawarta na czas nie krétszy niz trzy lata (pkt 4).
Zabieg ten uznad nalezy raczej za wlasciwy. Dotychczasowa regulacja — jak wskazuje Aleksandra Bochenska -
~skutecznie ograniczala uczelnie w zakresie zawierania porozumien z instytucjami krajowymi i zagranicznymi
w zakresie prowadzenia lektoratéw przez tzw. native speakers, istotnie utrudniala zatrudnianie beneficjentéw

krajowych i zagranicznych projektéw badawczych” [Bocheniska, Zatrudnienie i ochrona trwatosci ....].

Powotanie rektora, prorektorow, kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej na uczelni
publicznej lub jego zastepcéw w drodze konkursu otwartego

Na marginesie — PSW zaklada mozliwo$¢ powolania w drodze konkursu rektora uczelni publicznej
(art. 72 ust. 1), prorektoréw na uczelni publicznej (art. 75 ust. 1) oraz kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej na uczelni publicznej lub jego zastepcéw (art. 76 ust. 1). Réwnolegle art. 118a ust. 2 statuuje
wymdg zamieszczania stosownych ogloszenn o otwartym konkursie na wyzej wymienione funkcje w tych
samych miejscach co w przypadku otwartych postepowann konkursowych z udzialem nauczycieli
akademickich. W praktyce otwarty nabér na funkcje rektora uczelni publicznej, prorektoréw na uczelni
publicznej czy kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej na uczelni publicznej lub jego zastepcéw
jest zjawiskiem rzadkim. Nie bedzie wielka przesads okreslenie przytoczonych regulacji jako martwych
przepiséw. Inna kwestia pozostaje pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Dotychczasowe doswiadczenia
zwiagzane z obowigzywaniem art. 72 ust. 1, art. 75 ust. 1 oraz art. 76 ust. 1 pokazuja, ze s3 one stosowane
najczesciej, gdy potencjalny kandydat na funkcje wskazane w przywolanych przepisach przekroczy
odpowiednio 67. albo 70. rok zycia (art. 71 ust. 1 pkt 3) [Mirowska-Loskot, Nowi rektorzy ze starych uktadow
...; Mirowska-Eoskot, Jedyny rektor w Polsce z konkursu ..]. Powolanie na uczelni publicznej rektora,
prorektoréw, kierownika jednostki organizacyjnej lub jego zastepcéw w drodze wyboréw jest ograniczone
bowiem w sposéb nastepujacy: bierne prawo wyborcze przysluguje nauczycielom akademickim
zatrudnionym na uczelni jako w podstawowym miejscu pracy, ktérzy nie ukohczyli 67. roku zycia, a w
przypadku oséb posiadajacych tytul profesora — 70. roku zycia. Jednoczesnie, zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 3a,
wymog zatrudnienia nie dotyczy kandydatéw na rektora. Gwoli doprecyzowania — przed 1 pazdziernika
2014 r., kiedy to weszla w zycie nowela PSW z 11 lipca 2014 r., w PSW nie istnial art. 71 ust. 1 pkt 3a,
natomiast bierne prawo wyborcze przystugiwalo nauczycielom akademickim zatrudnionym na uczelni jako
w podstawowym miejscu pracy, ktérzy nie ukorniczyli 65. roku zycia. Nowelizacja PSW z 11 lipca 2014 r.

naprawila fatalne niedopatrzenie ustawodawcy w konstrukeji uprzednio obowiazujacego art. 77 ust. 2 PSW,



ktéry to brzmial: ,W uczelni publicznej rektor, prorektor, kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej i
jego zastepca nie moga by¢ wybrani do pelnienia tej samej funkeji na wiecej niz dwie nastepujace po sobie
kadencje”. Przepis ten — nie wiadomo, czy za sprawa niechlujstwa legislacyjnego, czy tez celowego dzialania
prawodawcy — umozliwial powolanie na wymienione funkcje (po raz trzeci) w drodze konkursu tuz po
zakoniczeniu dwdéch nastepujacych po sobie kadencji rektora, prorektora, kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej lub jego zastepcy pochodzacych z wyboréw. Tym samym pozwalalo to na wieloletnie
sprawowanie rzeczonych funkcji przez te same osoby oraz petryfikacje powstalych w sposéb czesto
naturalny ukladéw zaleznosci. W aktualnym brzmieniu art. 77 ust. 2 PSW okreélenie ,wybrani” zostalo

trafnie zastapione przez termin ,powolani”.

Wymag publikacji ogtoszen o konkursie otwartym

Ust. 2 art. 118a PSW zawiera wymdg oglaszania informacji o otwartych konkursach na stanowiska
nauczycieli akademickich na stronach internetowych uczelni, urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz ministra nadzorujacego uczelnie, a takze na stronach internetowych Komisji
Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw, przeznaczonym do publikacji ofert pracy
naukowcéw. Przywolany przepis wyraza zasade otwartoéci naboru na stanowiska nauczycieli akademickich. Jej
gwarancje stanowi m.in. jawno$¢ postepowania konkursowego czy wyznaczenie rozsadnego terminu na
przyjmowanie zgloszen potencjalnych kandydatéw. Art. 118a ust. 2 PSW nie przewiduje minimalnego terminu,
jaki powinien uplyna¢ od daty ogloszenia informacji o konkursie do dnia skladania aplikacji przez
zainteresowane osoby, wobec czego stosownej regulacji nalezy doszukiwaé sie w przepisach
wewnatrzuczelnianych. Jak wykazal przeprowadzony przez zespél programu Watchdog.edu.pl monitoring
obywatelski konkurséw organizowanych w trybie art. 118a PSW - akty prawa wewnetrznego szkét wyzszych
najczesciej nie doprecyzowuja wzmiankowanej kwestii. Niekiedy pewng wskazéwke dla organizatora konkursu
moze stanowi¢ termin wskazany w réznego rodzaju okélnikach, wytycznych, ktére zazwyczaj droga pétoficjalna
sa przekazywane miedzy jednostkami organizacyjnymi uczelni. Wypada nadmienié, ze nie maja one charakteru
prawnie wiazacego, co nie sprzyja rzecz jasna jakosci standardéw procedur konkursowych. W czesci badanych
przypadkéw, nawet jesli sygnalizowane wyzej zagadnienie doczekalo sie unormowania na poziomie statutu
uczelni, uchwaly senatu szkoly wyzszej czy zarzadzenia rektora, zauwazalny jest bardzo krétki odstep czasu
pomiedzy data ogloszenia informacji o otwartym naborze a terminem skladania zgloszen. Okres ten z reguly
wynosi 14-30 dni. Nie sprzyja to pozyskaniu duzej liczby dobrych kandydatéw spoza jednostki organizujacej
konkurs, ktérzy mogliby konkurowaé na réwnych zasadach z kandydatami zwigzanymi dotychczas z ta
jednostka. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze jedno z zalecen w Europejskiej Karcie Naukowca i Kodeksie
postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych podpowiada, ze czas pomiedzy umieszczeniem ogloszenia o
wolnym stanowisku lub zaproszenia do zglaszania kandydatur a ostatecznym terminem nadsylania podan

nalezy oszacowa¢ realistycznie.

Tres¢ ogloszenia o konkursie otwartym
Art. 118a ust. 2 PSW nie konkretyzuje, jakie informacje powinny stanowié obligatoryjna czesé

ogloszenia o konkursie otwartym. Nie przyjeto zatem w PSW rozwigzan znanych m.in. z ustawy o stuzbie



cywilnej sprzed nowelizacji z 30 grudnia 2015 r., ktéra weszla w zycie 23 stycznia 2016 r. (art. 28 ust. 2)
[Stelina, Ustawa o stuzbie cywilnej..., s. 122-126], czy tez ustawy o pracownikach samorzadowych (art. 13 ust.
2) [Cwiertniak i Ksiazek, Ustawa o pracownikach samorzqdowych...., s. 543-547], w ktérych znajduje sie
minimalny katalog wymagan, jakie powinno spelniaé ogloszenie o konkursie. Nie wypracowano swoistego
ogblnopolskiego wzoru obwieszczenia konkursowego, ktéry méglby by¢ pewna sugestia dla organizatoréw
procedur konkursowych. Zdaje sie, ze wiekszo$¢ uczelni intuicyjnie rozpoznaje, jak powinna ksztattowad sie
tre$¢ takiego ogloszenia. Nie brak jednak uchybien w tym zakresie, jak cho¢by wymaganie przedlozenia przez
kandydata dokumentéw z poprzedniego lub obecnego miejsca pracy (np. opinia pracodawcy), co moze
stawia¢ w dwuznacznej sytuacji osoby zainteresowane udzialem w konkursie, ktére nie maja przeciez
gwarancji korzystnego dla nich rozstrzygniecia naboru na stanowisko nauczyciela akademickiego. Wiecej —
nawet w przypadku wygrania konkursu kandydat nie dysponuje rekojmia zatrudnienia go w szkole wyzszej.
Problematyka ochrony prawnej kandydatéw na stanowiska nauczycieli akademickich na gruncie PSW i k.p.
stanowi przedmiot rozwazan w dalszej czesci opracowania, natomiast omowienie konkretnych
mankamentéw postepowan konkursowych w badanych szkolach wyzszych zawiera inny artykul autora w
niniejszym raporcie [Brzuszczak, Nieprawidlowosci w otwartych postepowaniach ..., s. 156-189].

Bodaj najwicksze zastrzezenia co do tresci ogloszenn o konkursach otwartych na uczelniach budzi
powszechny brak w nich doktadnego opisu wymaganej wiedzy i kwalifikacji, warunkéw pracy oraz uprawnien,
w tym opisu perspektyw rozwoju zawodowego. Jest to jedna z rekomendacji zamieszczonych w Europejskiej
Karcie Naukowca 1 Kodeksie postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych. Dokument ten wskazuje takze,
ze ogloszenia w sprawie konkurséw nie powinny by¢ na tyle specjalistyczne, by zniechecaé odpowiednich
kandydatéw.

Coraz rzadszym zjawiskiem, jakkolwiek wciaz popularnym, jest problem profilowania ogloszenr o
konkursach pod konkretnego kandydata. Celniej te kwestie oddaje okreSlenie zaczerpniete z jezyka
potocznego, w ktérym zwyklo sie méwic o ustawionych konkursach [Reszka, Ustawiony konkurs na uczelni?].
Wspélczednie posredniej faworyzacji okreslonego kandydata mozna doszukad sie predzej niz w tredci
ogloszeh w protokolach z posiedzen komisji konkursowych powolywanych do rozstrzygniecia otwartych
konkurséw na dane stanowiska. Jedynie sygnalizacyjnie godzi sie wspomnie¢ o zjawisku dyskryminacji
kandydatéw ze wzgledu na wiek w postepowaniach konkursowych na uczelniach. Pozornie jest ono
niezauwazalne. Na naruszenie zasady réwnego traktowania w ocenie kandydatéw na stanowiska nauczycieli
akademickich moga wskazywal fragmenty protokoléw z posiedzed komisji konkursowych, w ktérych
wzmiankuje sie o przerwach w przebiegu kariery kandydata czy ,dojrzalym” wieku osoby uczestniczacej w
konkursie jako swoistych przeslankach negatywnych. Znéw wypada odwolaé sie do Europejskiej Karty
Naukowca i Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych, ktére zawieraja rekomendacje, by w
procesie doboru kadr wzia¢ pod uwage caly zakres doswiadczenia kandydatéw. Oprécz oceny ich ogélnego
potencjatu jako naukowcéw nalezy réwniez uwzglednic ich kreatywno$é oraz poziom niezaleznosci. Z kolei
przerwy w przebiegu kariery lub odstepstwa od porzadku chronologicznego w zyciorysie nie powinny by¢
krytykowane, lecz postrzegane jako ewolucja kariery, a w rezultacie jako potencjalnie cenny wklad w rozwdj

zawodowy naukowcéw podazajacych wielowymiarows $ciezka kariery.



Pewne zdziwienie moze budzi¢ zamieszczenie w ust. 2 art. 118a PSW wymogu publikacji informacji o
konkursach na stronach internetowych Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw,
przeznaczonym do publikacji ofert pracy dla naukowcéw. Tresé tej regulacji jest, wydaje sie, wyrazem
postulatéw wiekszej mobilnosci nauczycieli akademickich, w przeswiadczeniu, ze — jak to okreslit zrecznie
Stanistaw Waltos - ,$redniowieczny obyczaj peregrynacji akademickich oraz rzemieslnikéw i artystéw byt
transferem innowacji, inspiracja intelektualna, informowaniem, ze to, co wlasne i w domu, nie musi by¢
najlepsze” [Walto$, Perypetie z karierq naukowgq ...; Walto$ i Rozmus, Kariera naukowa w Polsce, s. 38]. Mobilnogé
pracownikéw akademickich w $wietle niektérych badan sprzyja wiekszej aktywnosci naukowej. I tak -
speregrynujacy’ naukowcy statystycznie pisza wiecej ksigzek czy zglaszaja dwa razy wiecej wnioskéw
patentowych niz ci nadmiernie przywiazani do swojego miejsca pracy [Knapinska, Raport o mobilnosci
naukowcow, s. 31]. Swojego sceptycyzmu wobec konstrukeji ust. 2 art. 118a PSW nie tai Hubert Izdebski: ,Nie
wiadomo (...), dlaczego informacje o konkursach dotyczacych funkeji w uczelni publicznej normuje sie w tym
miejscu, a przede wszystkim dlaczego ma sie oglasza¢ je na europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw
(chyba ze i w ten sposéb chciano zacheci¢ nauczycieli akademickich do wiekszej mobilnoéci)” [Izdebski i

Zielifiski, Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Definicja i klasyfikacja konkursow

Stownikowo konkurs okresla sie jako ,,postepowanie majace na celu wybranie najlepszego kandydata na
jakies stanowisko [Sobol, Maty stownik jezyka polskiego, s. 349]. Réwnowazna, cho¢ nieco bardziej rozbudowana
definicje podaje literatura przedmiotu, okreslajac konkurs jako ,przewidziana przez prawo lub przyjeta
zwyczajowo w danej instytucji metode selekqji, polaczona z biernym lub czynnym wspélzawodnictwem
kandydatéw, zmierzajaca do wylonienia osoby (oséb) majacej najlepsze kwalifikacje i predyspozycje do
zajmowania okre$lonego stanowiska” [Duraj, Procedura konkursowego doboru ..., s. 80].

Literatura przedmiotu dokonuje podzialu konkurséw ze wzgledu na réznego rodzaju kryteria [Duraj,
Podmioty zwigzane z przeprowadzaniem ..., s. 105-106]. Warto pokrétce oméwié te najwazniejsze. Ze wzgledu na
sposdb selekcji kandydatéw na dane stanowisko wyrdznia sie konkursy jedno- i wieloetapowe. Jeéli idzie o te
pierwsze — opieraja sie one gléwnie na analizie nadeslanych przez kandydatéw dokumentéw przez komisje
konkursowa. W przypadku konkurséw wieloetapowych w ich kolejnych stadiach np. odbywa sie test pisemny o
charakterze zamknietym lub otwartym (sprawdzajacy gléwnie zdolnosci analityczne) weryfikujacy wiedze
merytoryczna kandydatéw (twarde kompetencje), przeprowadza sie z uczestnikami konkursu rozmowy
kwalifikacyjne, sprawdza sie umiejetnosci miekkie, np. poprzez testy psychologiczne. Konkursy otwarte na
stanowiska nauczycieli akademickich na uczelniach najczesciej, niestety, sprowadzaja sie jedynie do oceny
aplikacji kandydatéw bez przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej. Z punktu widzenia kregu adresatéw naboru
konkursy dzielg sie na wewnetrzne (zamkniete, dedykowane pracownikom jakiej§ instytucji) i zewnetrzne
(otwarte). Biorac pod uwage czas, na ktéry ma by¢ obsadzone stanowisko czy funkcja, wyodrebnia sie konkursy
organizowane cyklicznie (konkursy terminowe; w zwiazku z okreslonym okresem zajmowania danego stanowiska
czy tez pelnienia funkdji) oraz te, w wyniku ktérych powierza sie wybranemu kandydatowi stanowisko/funkcje na
czas nieokreslony (konkursy bezterminowe). Wreszcie — pod katem prawnego obowiazku organizacji konkursu

nalezy wymieni¢ konkursy obligatoryjne (mamy w tym przypadku do czynienia z jasna dyrektywa prawodawcy w



przepisach, ktéry zobowiazuje organizatora konkursu do jego wszczecia), wzglednie obligatoryjne (umozliwiajace
odstapienie od wymogu przeprowadzenia postepowania konkursowego w okolicznosciach przewidzianych
przepisami prawa), fakultatywne (brak przymusu organizacji konkursu). Art. 118a PSW zasadza sie na drugim z
przedstawionych modeli - rozwiazaniu wzglednie obligatoryjnym, gdyz ust. 3 i 4 art. 118a PSW wskazujg na
grupy nauczycieli akademickich wylaczone spod wymogu uczestnictwa w naborze otwartym, natomiast na
podstawie ust. 1 art. 118a PSW mozliwe jest stworzenie definicji negatywnej zakresu podmiotowego adresatéw
tej regulagji. Obejmuje ona nauczycieli akademickich na uczelniach niepublicznych oraz tych na uczelniach

publicznych zatrudnionych co najwyzej w polowie wymiaru czasu pracy.

Podmioty uczestniczace w postepowaniu konkursowym

Istotng funkcje w procedurze naboru pracownikéw w drodze konkursu otwartego pelnia dwa podmioty:
organizator konkursu oraz komisja konkursowa. Organizatorem konkursu jest rektor, ktéry oglasza konkurs
poprzez zamieszczenie stosownych informacji w miejscach, o ktérych mowa w ust. 2 art. 118a PSW, oraz
powolyuje komisje konkursowa. W praktyce czyni to najczesciej za posrednictwem dziekana wydziatu, na ktérym
ma by¢ zatrudniona osoba wybrana w konkursie. Komisja konkursowa, nieco niefortunnie nazywana wymiennie
komisja rekrutacyjna czy komisja kwalifikacyjna, to grono osdb, ktérych zadaniem jest przeprowadzenie
procedury konkursowej i wylonienie najlepszego kandydata. Liczba czlonkéw komisji konkursowych, jak
wskazuja dokumenty udostepnione przez uczelnie na potrzeby monitoringu, wynosi najczesciej od trzech do
siedmiu. Regulacje wewnatrz-uczelniane
w wielu przypadkach nie ustanawiaja minimalnej wielkosci sktadu komisji konkursowych. Brak stosownych w tym
zakresie przepiséw nalezy ocenié krytycznie, podobnie jak ustalenie na poziomie prawa wewnatrzuczelnianego
niewielkiego minimalnego skladu komisji (najczesciej trzyosobowego). Tryb powolania komisji konkursowych
okreslaja akty prawa wewnetrznego szkét wyzszych. Najbardziej rozpowszechniony model funkcjonowania
komisji konkursowej zaklada ustanowienie jej na czas trwania danego konkursu (ad hoc) - do rozstrzygniecia
konkretnego postepowania konkursowego. Inna praktyka jest powolywanie stalej wydzialowej komisji
konkursowej. PSW nie normuje tej materii, pozostawiajac uczelniom znaczna swobode w wyborze modelu
dzialania komisji konkursowej. Pozadane, by miala ona charakter ekspercki. Postulat ten w praktyce polskich
szkét wyzszych sprawdza sie jedynie czeSciowo. Wynika to z niecheci organizatoréw otwartych konkurséw do
zapraszania do udzialu w pracach komisji konkursowej ekspertéw zewnetrznych. Monitoring przeprowadzony
przez ekspertéw programu Watchdog.edu.pl wykazal, ze zadna z badanych uczelni nie skorzystala ze
wspomnianego rozwigzania. W badanych szkolach wyzszych przyjeto ,wewnatrzzakladowy model postepowania
konkursowego, ktérego istota jest ograniczenie procedury konkursowej wylacznie do ram uczelni przed komisja
konkursowa powolang przez rektora przy udziale wladz jednostek organizacyjnych, w ktérych komisje majg
dziala¢. Od rozstrzygniecia podjetego przez komisje konkursowa nie stuzy zatem zaden s$rodek zaskarzenia”
[Baran, Komentarz do art. 118a ...]. Nalezy zauwazy¢, ze czlonkostwo ekspertéw zewnetrznych w komisjach
konkursowych powolywanych do rozstrzygniecia konkurséw otwartych na stanowiska nauczycieli akademickich
to wspélczesnie juz raczej miedzynarodowy standard. Druga gtéwna okolicznoscia, ktéra w jakims$ stopniu moze
odbieraé komisji konkursowej walor eksperckosci, w zwiazku z jej wewnatrzwydzialowym charakterem, jest, cheac

nie chcac, ograniczona liczba fachowcéw w danej specjalnoséci naukowej. Ocena dorobku naukowego kandydata w



takiej sytuacji jest poniekad ulomna. Ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na rozwiniecie spostrzezen
dotyczacych roli eksperta w otwartym postepowaniu konkursowym, stad autor pragnie zwrécié uwage, ze
zagadnienie to bylo przedmiotem jednego z opracowann w poprzednim raporcie zespolu programu
Watchdog.edu.pl. Tekst ten dotyczyt co prawda statusu prawnego eksperta w postepowaniu rekrutacyjnym na
studia wyzsze, znajduje on jednak w pewnym stopniu zastosowanie do sygnalizowanej wyzej kwestii [Brzuszczak,
Status prawny eksperta .., s. 25-36]. Niektére uczelnie uszczegélawiaja w stosownych regulacjach
wewnatrzuczelnianych, kto z ragi pelnionej funkeji wchodzi z urzedu w sktad komisji konkursowej. Zazwyczaj sa
to: dziekan wydziatu lub prodziekan ds. nauki, kierownik katedry/zakladu, w ktérym ma zosta¢ zatrudniona
osoba wybrana w konkursie, przedstawiciel zwiazkéw zawodowych. Ponownie odwolujac sie do niezwykle
uzytecznej na gruncie powyzszych rozwazan Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu postepowania przy rekrutacji
pracownikéw naukowych, warto zwréci¢ uwage na zalecenie, by komisje konkursowe skladaly sie z mozliwie duzej
liczby cztonkéw posiadajacych réznorodne doswiadczenia i kwalifikacje oraz aby wykazywaly sie réwnowaga pldi.
Nie mniej wazna jest rekomendacja, aby komisje konkursowe w miare mozliwosci stosowaly szeroka game
praktyk doboru kandydatéw, np. poprzez ocene zewnetrznych ekspertéw oraz bezposrednie rozmowy z

kandydatami.

Konflikt intereséw a postepowanie konkursowe

Osobnego opracowania wymaga zjawisko konfliktu intereséw - zaréwno na kanwie postepowania
konkursowego, jak i na plaszczyznie szeroko pojetego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Zdaniem Mirostawa
Wyrzykowskiego konfliktem intereséw nazywamy ,uklad wzajemnych wartosci lub potrzeb, w ktérym wartosci te
wykluczaja sie badz tez realizacja jednych utrudnia realizacje innych” [Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego ...,
s. 164]. Patrycja Suwaj z kolei wskazuje, ze konflikt intereséw ,ma miejsce wéwczas, gdy osoba pelniaca funkcje w
administracji lub dzialajaca w imieniu lub z upowaznienia organu administracji publicznej zobowiazana jest - w
wyniku zewnetrznych okolicznosci lub wlasnych dziatan - do podwéjnej lojalnodci; zatem powinna realizowac cele i
podejmowaé dzialania, ktérych jednoczesne osiagniecie nie jest mozliwe w pewnej sytuacji” [Suwaj, Konflikt
intereséw w administracji..., s. 45-46]. Art. 118 ust. 7 PSW jest jedyna regulacja w ustawie, ktéra normuje problem
konfliktu intereséw: ,Pomiedzy nauczycielem akademickim a zatrudnionym w tej samej uczelni jego malzonkiem,
krewnym lub powinowatym do drugiego stopnia wiacznie oraz osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli nie moze powsta¢ stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej. Nie dotyczy to oséb pelniacych
funkcje organéw jednoosobowych uczelni, dla ktérych ustawa przewiduje powolywanie ich w drodze wyboréw”.
Przepis ten nie odnosi sie jednak wprost do otwartych konkurséw, o ktérych mowa w art. 118a PSW, chot
zacytowany ust 7 art. 118 PSW z perspektywy funkcjonalnej moglby znalezé zastosowanie do relacji miedzy
czlonkiem komisji konkursowej a kandydatem w konkursie. Istniejg, rzecz jasna, réznego rodzaju akty prawa
miekkiego wypracowane przez uczelniane czy ministerialne zespoly do spraw dobrych praktyk akademickich,
niemniej zagadnienie to powinno doczekaé¢ sie réwniez szerszego usystematyzowania w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego. Wprowadzenie regulacji, ktérych celem jest zmniejszenie ryzyka wystapienia
konfliktu intereséw, stanowi dopuszczalne ograniczenie prawa do pracy, ktére zostalo wyrazone w art. 65

Konstytucji RP i w art. 10 k.p. [Nowik, Komentarz do art. 118 ..., s. 657-658].



Przeswiadczenie, ze to, co legalne nie musi by¢ etyczne, nie jest podzielane w wystarczajacym stopniu
przez srodowisko naukowe. Tak przynajmniej pokazuje lektura materialéw udostepnionych przez uczelnie na
potrzeby tego raportu. Przyklady wystapienia konfliktu intereséw w trakcie konkretnych postepowan
konkursowych zostaly uwypuklone w innym teksécie autora zamieszczonym w raporcie zespolu ekspertéw
Watchdog.edu.pl [Brzuszczak, Nieprawidlowosci w otwartych postepowaniach ..., s. 156-189].. Warto moze
zatem wspomnie¢ jedynie o najczeéciej pojawiajacej sie ilustracji wyrazonego wyzej pesymistycznego
zapatrywania. Mianowicie w przypadku komisji konkursowych widoczny jest problem zasiadania w nich
promotoréw prac magisterskich czy doktorskich kandydatéw uczestniczacych w konkursie otwartym. Czesto
ma to miejsce w zwiazku z udzialem w konkursie podopiecznego kierownika katedry czy zaktadu. W niektérych
z badanych na potrzeby tego raportu szkél wyzszych bylo to wrecz niepisana praktyka [Mikulowski,
Faworytyzm i protekcja ...; Kijowski i Suwaj, Patologie w administracji publicznej, s. 441-462]. Coraz rzadziej
natomiast odnotowuje sie przypadki uczestnictwa w pracach komisji konkursowych czlonkéw rodzin
kandydatéw. Mozna byloby takich sytuacji unikaé, gdyby w wiekszym stopniu korzystano z instytucji
wylaczenia sie 0séb zasiadajacych w komisjach z dokonywania oceny kandydatéw w konkursach, do ktérych
zglosili sie np. czlonkowie ich rodzin [zob. art. 27 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)]. W celu
zapobiegniecia konfliktowi intereséw niewielka liczba badanych uczelni zobowiazuje czlonkéw komisji

konkursowych do ztozenia odpowiednich oswiadczen tuz po tym, gdy zapoznaja sie z nazwiskami kandydatéw.

Granice ochrony prawnej kandydatow w konkursach na stanowiska nauczycieli
akademickich — zwigzanie rektora rozstrzygnigciem komisji konkursowej a prawna
ochrona (ekspektatywy) zatrudnienia

Bodaj najbardziej wezlowym zagadnieniem ze sfery problematyki otwartych konkurséw jest préba
ustalenia zakresu ochrony prawnej kandydatéw. Trudnoéci w ocenie tej materii wzmagaja rozbieznosci
interpretacyjne obecne w literaturze przedmiotu (zaréwno wsréd przedstawicieli doktryny prawa pracy, jak i
prawa nauki). Wyr6znié nalezy trzy grupy, z punktu widzenia ktérych rozwazana bedzie kwestia gwarancji
ochronnych dla oséb aplikujacych w ramach otwartego naboru. Sa to: kandydaci, ktérych zgloszenia zostaly
odrzucone z przyczyn formalnych; kandydaci niewybrani w konkursie na podstawie przestanek
merytorycznych; osoby wybrane w konkursie — majace rekomendacje komisji konkursowe;j.

PSW milczy na temat ewentualnej procedury odwolawczej dedykowanej dwém pierwszym grupom.
Jedynie za$ niewielka liczba szkét wyzszych w przepisach prawa wewnetrznego (zazwyczaj w statutach uczelni)
przewiduje mozliwo$¢ wniesienia $rodka odwolawczego do rektora. Wiecej — odmowa przez rektora
uwzglednienia potencjalnego odwolania jest w istocie arbitralna, niepodlegajaca zaskarzeniu do sadu pracy.
Niedopuszczenie kandydata do kolejnych etapéw konkursu przez komisje konkursowa w $wietle
obowiazujacych ,niemych” przepiséw prawa powszechnego i w zdecydowanej wiekszoéci przypadkéw prawa
wewnatrzuczelnianego nie jest obwarowane wymogiem sporzadzenia jakiegokolwiek uzasadnienia. Ten stan
rzeczy nie powinien by¢ dalej sankcjonowany. Zasadnie Tomasz Duraj postuluje odejscie od tego modelu, ktéry
jest obarczony wada woluntaryzmu. W jego mniemaniu ,negatywne rozstrzygniecie komisji konkursowej
wymaga pisemnego uzasadnienia, ktére wraz z decyzja powinno byé doreczone kandydatowi

niedopuszczonemu do udziatu w konkursie” [Duraj, Procedura konkursowego..., s. 90].



Nie lepiej ksztaltuje sie sytuacja prawna kandydatéw niewybranych w konkursie po ich negatywnym
zaopiniowaniu przez komisje konkursowa. Cenne byloby przyjecie réwniez w ich przypadku wymogu
przedstawienia przez komisje konkursowa mozliwie wszechstronnego wyjasnienia motywdéw rozstrzygniecia
odmownego. Wreszcie — nawet kandydat wybrany w konkursie nie ma gwarancji przyjecia do pracy po uprzedniej
pozytywnej rekomendacji komisji konkursowej. Idzie tu o ochrone tzw. ekspektatywy prawa do zatrudnienia.
Rektor jako pracodawca nie moze by¢ bezwzglednie zwiazany opinia komisji konkursowej — wynika to z samej
istoty jego uprawnien. Krzysztof Baran zauwaza, ze ,rektor uczelni publicznej, majac formalne uprawnienia
podmiotu reprezentujacego pracodawce, jest znacznie ograniczony w zakresie wykonywania jego uprawnien, gdyz
- w wypadkach, w ktérych przepisy przewiduja obligatoryjne postepowanie konkursowe — nie moze np.
nawiazywaé stosunkéw pracy z nauczycielami akademickimi z wlasnej inicjatywy, jak réwniez zatrudniaé¢ w tym
charakterze innych kandydatéw niz wylonionych przez komisje konkursowa i przedstawionych przez
podstawowe jednostki organizacyjne” [Baran, Komentarz do art. 118a]. Poglad ten znajduje zreszta potwierdzenie
choéby w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,Z samego faktu zajecia pierwszego miejsca (wygrania konkursu) lub
spelnienia wymagan konkursowych nie mozna wyprowadzaé obowiazku zatrudnienia kandydata na stanowisku
objetym konkursem. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 21 stycznia 2003 r. [I PK 105/02,
OSNP 2004 nr 13, poz. 229], ,przyjecie takiego pogladu réwnaloby sie przekazaniu komisji konkursowej, bedacej
cialem doradczym, kompetencji do zatrudniania” [wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z 10 maja 2012 r., sygn. akt II PK 199/11, Baza Orzeczeri Sadu Najwyzszego
(dalej: BOSN)]. W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Brak materialnoprawnej podstawy do zadania
przez pracownika uczelni wyzszej mianowania na stanowisko profesora nadzwyczajnego, a takze brak roszczenia
o wszczecie i zakoriczenie postepowania w tym zakresie. W rezultacie, pomimo dopuszczalnoéci drogi sadowej
rozpoznania takich roszczen sa one nieuzasadnione, jako niemajace podstawy prawnej” [wyrok Sadu Najwyzszego
— Izba Pracy, Ubezpieczeni Spotecznych i Spraw Publicznych z 5 czerwca 2014 r., sygn. akt I PK 307/13, BOSN].
Niemniej, jak wuznal Sad Najwyzszy: ,Ocena prawna, zgodnie z ktérag powddce nie przystugiwalo
materialnoprawne roszczenie o zatrudnienie jej na stanowisku profesora nadzwyczajnego, czego rezultatem jest
bezprzedmiotowo$é badania prawidtowosci stosowania wobec niej przepiséw dotyczacych przestanek i procedury
mianowania na to stanowisko, nie oznacza, ze nie mogla i nie moze ona wywodzi¢ innych roszczen z ewentualnej
niezgodnosci z prawem postepowania kwalifikacyjnego, tj. warunkéw i procedury doboru pracownika na
stanowisko. W szczegélnosci dotyczy to uznania, ze mialy one charakter dyskryminujacy albo naruszaly godnosé
lub inne okreslone dobro osobiste pracownika, co umozliwiloby dochodzenie zwigzanych z tymi naruszeniami
roszczeft” [wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z 10 maja 2012
r., sygn. akt I PK 199/11, BOSN].

Range oceny kwalifikacyjnej dokonanej przez komisje konkursowa dla rektora pracodawcy mozna —
pamietajac naturalnie, ze rozpatrywany jest tu stosunek zatrudnienia, a nie rezim k.p.a. — zestawi¢ z rola, jaka
odgrywa rozstrzygniecie komisji habilitacyjnej dla rady wydzialu czy znaczeniem oceny dokonanej przez komisje
egzaminacyjna dla komisji rekrutacyjnej. Innymi stowy — nie ma tu mowy o zwigzaniu organu rekomendacja zespolu
ekspertdéw, jednak opinia ta ma szczegélnie doniosly charakter pod katem osobliwoéci sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego [Brzuszczak, Status prawny..., s. 31-32]. Osobnym zagadnieniem pozostaje specyfika wykonywania

zawodu tworczego, za jaki uchodzi bez watpienia praca nauczyciela akademickiego czy pracownika jednostki



badawczo-naukowej, ,w stosunku do ktérych uprawnienia dyrektywne pracodawcy ulegaja istotnemu ograniczeniu i
ktérymi nie jest on w stanie z reguly merytorycznie kierowa¢” [Duraj, Koncepcja ,,autonomicznego podporzqdkowania”

...s.102-103 ].

Skutki prawne wadliwie przeprowadzonego postepowania konkursowego

Art. 118a ust. 1 PSW wskazuje, ze tryb i warunki postepowania konkursowego okresla statut szkoly
wyzszej. Do interesujacych wnioskéw prowadzi analiza przepiséw PSW pod katem konsekwencji prawnych braku
lub wadliwego uregulowania w statucie uczelni procedury konkursowej czy tez przeprowadzenia naboru otwartego
w sposéb niewladciwy. Istotna jest tu odpowiedZ na pytanie, czy to prima facie powazne naruszenie prawa skutkuje
niewaznoscia umowy o prace (mianowania) zawartej z kandydatem wybranym w konkursie. Odpowied? ta jest
negatywna. Zgodnie z art. 109 PSW nauczycielem akademickim moze zostaé osoba, ktéra: posiada kwalifikacje
okreslone w ustawie (pkt 1), ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (pkt 2), nie zostata ukarana prawomocnym
wyrokiem sadowym za przestepstwo umyslne (pkt 3), nie zostala ukarana kara dyscyplinarng w postaci
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego na state lub na czas okreslony (pkt 4),
korzysta z pelni praw publicznych (pkt 5). Wéréd wymienionych wyzej przestanek, ktére skladaja sie na zamkniety
katalog, nie wskazano kryterium wyboru w otwartym konkursie. Co za tym idzie - trudno méwié w odniesieniu do
rozpatrywanego wyzej problemu o skutecznym mechanizmie naprawczym. Jednak jak pisze Walerian Sanetra -
.innga kwestie stanowi mozliwo$¢ kwestionowania w postepowaniu sadowym sposobu przeprowadzenia konkursu i
domagania sie ustalenia jego niewaznosci, ktérg nalezy uznaé za dopuszczalng” [Sanetra, Komentarz do art. 118a, s.
259-260]. Krzysztof Baran wskazuje z kolei, ze ,w literaturze prawa pracy spotyka sie zaréwno stanowisko, ze
nawiazanie zatrudnienia bez przeprowadzenia obowiazkowego konkursu jest niewazne, jak i poglad, zgodnie z
ktérym zaniechanie przeprowadzenia postepowania konkursowego lub uchybienie jego wymogom nie wplywa
bezposrednio na byt nawiazanego w ten sposéb stosunku pracy. W mysl drugiego stanowiska, ktére nalezy
zaakceptowaé, zatrudnienie takie trzeba uznaé za skutecznie zawarte i funkcjonujace w obrocie prawnym dopéty,
dopdki nie zostanie z niego prawidlowo wyeliminowane” [Baran, Komentarz do art. 118a...]. Jednoczeénie ten sam
autor dodaje: ,Uniewaznienie konkursu jest mozliwe jedynie woéwczas, gdy wykaze sie zwiazek funkcjonalny
pomiedzy stwierdzonymi nieprawidtowosciami w postepowaniu konkursowym a ich wplywem na wynik konkursu.
Innymi stowy, nalezy wykazaé, ze rodzaj i zakres tych nieprawidlowosci zdeterminowal wynik konkursu, ktéry
bytby lub mégltby by¢ inny, gdyby wskazane uchybienia nie mialy miejsca. Wykazanie, ze zatrudnienie pracownika
nastgpito wbrew wymaganiom konkursu stanowi podstawe do rozwiagzania zawartego w ten sposéb stosunku

pracy” [tamze].

Podsumowanie
Reasumujac, obecne rozwiazania prawne dotyczace ochrony kandydatéw w konkursach otwartych na
stanowiska nauczycieli akademickich wydaja sie niewystarczajace. Jest to m.in. rezultat jedynie ogdlnikowo
nakreslonej instytucji konkursu w art. 118a PSW oraz milczenia ustawodawcy w zakresie $rodkéw zaskarzenia
przystugujacych osobie uczestniczacej w konkursie. Stanowi to realny problem zwlaszcza w przypadku odrzucenia
przez komisje konkursowa aplikacji kandydata z przyczyn formalnych. Brak gwarancji prawa do skutecznego $rodka

odwolawczego, uregulowanego cholby na poziomie statutu uczelni, nie pozwala na odpowiednia reakcje



organizatora konkursu nawet w przypadkach razacych nieprawidtowosci po stronie komisji konkursowej. Jedynie
niewielka czes¢ szkét wyzszych przewiduje w przepisach prawa wewnetrznego jakas forme sciezki odwolawcze;j.
Niniejszy artykul stanowi prébe ukazania pewnej podbudowy teoretycznej dla rozwazan podjetych przez autora w
innym jego tekscie w raporcie zespolu Watchdog.edu.pl — w opracowaniu bedacym swoistym podsumowaniem
przeprowadzonego obywatelskiego monitoringu postepowan konkursowych na uczelniach publicznych [Brzuszczak,
Nieprawidtowosci w otwartych postepowaniach ..., s. 156-189].

Przemystaw Brzuszczak
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